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一、评估概述

“支出型深度贫困救助项目”以来，积极探索深化对最弱势群

体的救助帮扶工作，大力实施深度贫困家庭救助项目，着力推进

因病致贫、因灾致贫的支出型深度贫困家庭生活、医疗、教育、

就业保障工作，取得了显著的工作成效。2020年，全区累计发放

救助金 1566 户次，发放救助金 1026.45 万元，最高救助额达 20

万元。

二、项目背景

我区在长期的救助工作中发现，在现有政府综合救助体系覆

盖下，仍有部分特殊困难家庭，由于家庭成员身患重大疾病、严

重慢性病或遭遇突发灾害（灾难）、意外事故等原因，导致家庭无

力承担医疗、教育等大额支出，且获得的各类救助仍不能保障该

家庭基本生活需求，无法依靠自救摆脱困境。

为此，自 2010年起，我区在原有收入型、保障型救助的基础

上，探索建立了支出型深度贫困家庭多元救助帮扶机制，在全省

乃至全国率先开展了这项工作。

三、项目逻辑框架

（一）广泛调查，摸清情况

为切实做好支出型深度贫困家庭救助帮扶工作，本项目进行

了深入细致的调研工作，广泛听取全区各级特别是基层干部群众

的意见，在此基础上还听取了部分深度贫困家庭的诉求和意见建

议。通过调研，全面掌握了全区深度贫困家庭的主要成因和困难
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状况，以及急需帮助解决的重点问题，为制订科学有效的救助方

案提供决策依据。

（二）突出需求，精准施策

通过调研分析，本项目将低保等七种困难家庭（个人）、低收

入家庭、中低收入家庭、收支比大病困难家庭等四大类家庭作为

救助帮扶的对象。并确定了五个方面的帮扶重点：即生活帮扶、

医疗帮扶、学业帮扶、就业帮扶和精神帮扶。生活帮扶突出保障

家庭刚性支出和满足基本生活需求，医疗帮扶突出保障家庭大病

成员基本医疗需求，学业帮扶突出保障家庭学龄段学生全额学业

费用，就业帮扶突出保障家庭就业年龄段人员及子女就业，精神

帮扶突出保障安排专业人员开展针对性心理疏导，解决部分家庭

人员心理压抑、自卑、忧郁等问题。

（三）制定方案，规范救助

在救助对象认定和救助额度的确定上，本项目明确以家庭人

员结构和家庭支出作为主要考量内容，设计了《锡山区深度贫困

家庭需求评估表》，对确定的四大类救助家庭分别设计了有针对性

的需要评估表，从“医疗、教育、护理、综合困难”等几个方面进

行千分制综合打分，将救助额度与家庭困难程度相挂钩，评估分

值越高，得到的救助额度就越大。在操作程序上，严格规范做到

两次公示，即村（居）委会民主评议后上报名单的初步公示和区

民政局审核后确定救助对象的再次公示，让群众直接参与监督，

确保救助工作公开、公平、公正。为使这项惠及全区特困家庭的
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帮扶工作更加科学，每年都对方案进行调整完善，最大限度织密、

织牢这张兜底安全保障网。

四、评估目的与方法

（一）评估目的

支出型深度贫困家庭救助项目目的是为“病者”保医疗、保

生活，为“学者”保学业、促就业，持续加大特困群体托底帮扶

力度，做到让深度贫困家庭生活有帮扶、医疗有救助、学业有保

障、就业有帮促、精神有提振。通过政府、各相关部门、企业、

爱心人士、专业社会组织、受助对象等对项目进行评估，并提出

建设性意见，有利于改进项目实施，提高本会的服务能力和社会

效益。

（二）评估方法

通过召开基金会理事会的形式，对支出型深度贫困家庭救助

项目进行评估。

五、项目成效

支出型深度贫困家庭救助项目经过多年的探索和实践取得了

较为明显的成效，得到了全社会的一致好评，作为精准扶贫的锡

山样板，总结多年来取得的成效，主要体现在以下五个方面。

1.生活有保障。深度贫困家庭大多是因病致贫，因家庭成员大

病造成大额刚性支出，不但多年的积蓄付之东流，大部分家庭甚

至还为此背上巨额债务，基本生活难以为继，为解决他们的基本

生活保障，本项目在救助评估时，对家庭特殊人员，如失能、半
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失能病人、老人、学生、下岗失业人员单独打分，发放救助金，

以解决他们的燃眉之急，这一救助举措配套政府低保救助、临时

救助、社会慈善救助，使得他们的基本生活都能得到有效的保障。

2.医疗有保障。深度贫困家庭救助主要体现在解决大部分家庭

大病人员的基本医疗支出。据统计我区因病致深度贫困家庭占到

总救助家庭的 90%以上，救助金额占总救助额的 80%以上。通过

有针对性地开展医疗救助，本项目使所有救助家庭大病人员得到

了及时有效的救治，大部分病人的病情都得到了控制，自费部分

保持在家庭可承担范围之内。

3、学业有保障。今年以来，本项目共向 131人次的深度贫困

家庭学生及孤儿发放学业补贴 77.27万元，最高发放达助学款 1.5

万元，所有救助家庭学龄段学生从幼儿园入园到大学毕业费用全

额救助。对这类家庭第二代的学业帮扶，是精准扶贫的核心，是

阻断“贫困传承”的关键举措，实践证明，效果非常明显。据统计，

在校学生无一人因费用原因而辍学，这为他们顺利完成学业、融

入社会、实现家庭脱贫创造了基础条件。

4、就业有保障。深度贫困家庭救助工作得到了社会各界人士，

特别是爱心企业主的积极响应。全区共有 1100多家企业慷慨解囊，

踊跃捐款，爱心款总计达 5000万元。为帮助这些特困家庭子女就

业，全区爱心企业纷纷拿出合适的工作岗位接收贫困家庭子女就

业，待遇从优。目前加入区爱心企业库的企业超千家，获得爱心

企业帮扶的应届生 90余人。
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5、心理疏导有保障。通过人文关怀和价值引导，使最弱

势群体树立自强不息、热爱生活的价值追求。对心里压抑、自卑、

抑郁等问题，通过购买服务引进专业社会组织和社工人才，开展

有针对性的心理疏导、困难减压等专业帮扶，激发他们战胜困难

的勇气，提高他们自我发展的能力，帮扶效果明显。受助者小文

荣获了“全国学雷锋好少年”的荣誉称号，小吕获得了“学习标

兵”“无锡市新时代好少年标兵”等各种荣誉，小丁在 2020 年武汉疫

情初期奔赴一线提供支援。这些受助对象都由被动的接受社会帮

扶，转变为主动的帮助社会。

支出型深度贫困救助项目实施以来，作为社会救助制度的有

益补充，从最弱势群体最急需、最迫切解决的问题着手，有针对

性地开展生活、医疗、学业、就业及精神援助等五项重点帮扶，

切实体现了靶向发力、精准帮扶的救助理念，较好解决或缓解了

深度贫困家庭的实际困难，使他们能够充分感受党和政府、社会

各界爱心人士的温暖，取得了较好的社会成效。


